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SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N°  181-2017/SBN-DGPE

San Isidro, 23 de noviembre de 2017

VISTO: El Expediente N°® 297-2014/SBN-SDDI que contiene el recurso de apelacion

interpuesto  por don JEFFERSON EVANS GARCIA SEMINARIO RODRIGUEZ,

debidamente representado por defia RITA LUISA DE SOCORRO CASTRO LARREA en

adelante "el administrado”, interpone recurso de apelacion contra la Resolucién N° 042-

2016/SBN-DGPE-SDD! de fecha 22 de enerc de 2016 (en adelante "la Resolucion™),

e mediante la cual la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliana (S0ODI), declard mprocadents la

% B Ars.  soliciud de venta directa de un drea de 1 2760,00 m?, ubicada en el Sector de AzZpitia, distrito

" I/M\ de Santa Cruz de Flores, provincia de Cafels, depariamento de Lima, que forma parte de

g . un area de mayor extensidn inscrita a favor del Estado en la Partida W® 02572589 dal

Registro de Predios de la Oficina Registral de Cafete-Zona Registral M° [X-Sede Lima,
.-nIh, & 'asignada con CUS N* 28738, en adelante “el predio”
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CONSIDERAMNDD:

1. Que, la Superintendencia Nacicnal de Bienes Estatales (SBN), en mérito a la
Ley 29151 (en adelante “la Ley"), al Decreto Supremo N 004-2007-VIVIENDA, por el cual
se adscribe a la SBN al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Reglamento
de la Ley 29151 aprobadc por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA (en adelante “f
Reglamento”), asi como el Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacién
y relacion de los organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el
Organismo Plblico Ejecutor, adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento, gue en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacicnal de Bienes Estatales
es responsable de normar los actos de adquisicién, disposicion, administracion y supervisién
de los bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico
de los bienes del Estado en amonia con el interés social.

2.  Que, segin el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo Genera! (TUO de la LPAG), establece que el gjercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administratives, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autcridad que expidio el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarquico’

3.  Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
{DGPE) resoiver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articule 41 del Reglamento de Organizacian y Funciones de la
SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-2011-VIVIENDA, en adelante “el ROF
de la SBN".

" Arucuin 218 del TUQ de la LPAG — Recursa de apelacion



4. Que, por escrito escrito de fecha 12 de abril de 2017 (S.). N° 11570-2017),
“el administrado” solicita la nulidad de “la Resolucién”, bajo los siguientes fundamentos
brevemente resumidos:

()
A efeclos de acaditar la pasesion pacifica del predio y al amparo de la Directiva N°
064-2014/SBN V. Disposiciones Generales, numeral 5 4) debo informar que se tiane
Constancia de Posesion de lerrenc pradial emitida por la Municipalidad Distrital de
Santa Cruz de Flores del 28 de septiembre de 2001 a nombre de mi padre, quien
adquind la posesion del predio, Ia misma que fue iransferida en Cesion de Derachos
a mi persona, medianie escritura publica de fecha 15 de mayo de 2013, expedida por
el nalaric de Lima Dr, Alfredo Paino Scarpati, consecuentemenle se cumple con la
antigledad de 1a posesion y suma de plazos posesorios, que aprueba la Directiva N”
003-2011/SBM Art 3.6, el poseedor actual puede adicionar al suyo, el plazo pesesorio
de quien |e transfiré el bien,
Es preciso indicar anle vuesiro despacho, que el predio matena de nuestra solicilud
se encuenlra a la facha dentro del asiento 15 del Tomo 37 fojas 21 de la partida
L S, electrdnica N° 02572589 de los Registros Publicos, dejando constancia al margen
= ;' W ™ izquierdo de dicha parlida, que existe una anotacidn en la que indica que |a partida
y se desprende de las fojas 45 del tomo 78 As 1-2-3 del regisiro de propiedad inmueble
& ! de Lima
i s AW | Por ofro lado, debemos aclarar que el predic materia de observacion no tiene
I=; 1o naturaleza agropecuaria, vuestro despacho ha tomado erroneamente la informacion
v proporcionada por el Gobierno Regional de Lima, en la cual indica que el predio tliena
-~ naluraleza agropecuara, en el sentido que al estar cerca al Valle de Mala se
: considera zona agropecuaria, Jo cual no tiene fundamento que suslente tal afimacion,
ya que no exisle formalmente aclo administrativo que verifique dicha afimacian.
Que, de acuerdo a lo establecido en el uftimo pamalo del inciso j, del numeral 6.2 de
la Directiva N°006-2014/SBN, que sefala expresamente que la compatibilidad de usa
con la zonificacién establecida se acredila enlre otros con el Certficado de
Parametros Urbanisticos emitidos por la Municipalidad compelenie, en ese sentido,
quien esla facultado para emitir Cerlificade de Parametros es la Municipalidad de
Sanla Cruz de Flores, quien emitid el Cerlificado de Pardmetros Urbanisticos y
Edificatorios, donde se acredila plenamente que tanlo el uso y la zonificacion para el
predio maleria en este caso, son compalibles
Lo que se acredila, con acuerdo de Consejo N° 009-2016-MDSCF aprobd por
unanimidad el cambio de 2onificacion y Habilitacién Urbana, con fecha 22 de enearo
de 2016, ef mismo que se encuentra ingresada con fecha 10 de marzo de 2016, para
su evaluacicn en la Municipalidad de Ganele, a efectos de su ratificacion
Cabe sefialar gue el Gobiemo Regional de Lima se pronuncié en referencia al Exp.
N° 806834-2014-DIREFOR, rmediante Oficio N° 097-2014-GRDE/DIREFOR/ALLA, en
la cual indica que el predio de 1.2769 has (12, 769 m?) ubica en el Anexo de San
Vicente de Azpitia, dislrito de Santa Cruz, provincia de Canhete, depariamento de
Lima: se encuentra en zona no calastrada, que no se lienen sclicitudes sobre
adjudicacian de terrenos eriazos en dicha drea
Asimismo, segun Informe N°® 00149-2014-GRL-GDE-DIREFOR-ALL {Exp. N°
00824356), el Gobiemo Regional se pronuncia, en respuesia a la peticion que hiciera
mediante Oficio N° 6§73-2014/SBN-DGPE-SDDI, la Superinlendencia de Bienes
Nacionales, informéandoles lo siguienile:
= Que revisado el plano periméirico y desarmollando los valores de coordenadas
UTM, se verifica que el predio consuliado se encuentra colindanle a zona
catastrada de predios rurales del sector Azpitia del Valla de Mala, sin embargo
dicho predio no cuenia con unidad catastral.
De la revisidn del sistema de tramile documentario de a Direccién Regional de
Formalizacion de !a Propiedad Rural —-DIEFOR, no se ubica soliciiud alguna
prasentada por el Sr. Garcia Seminario, ni en el prafico de solicitudes de
procedimientos TUPA, no se advierte superposician de predies en consulta con
olras areas solicitadas
Asi lambién la Direccién Regional de Formalizacidn de la Propiedad Rural, de
acuerdo a sus compelendas an saneamiento de predios rurales, informa que no
tienen programado realizar acciones de formalizacion en diche sector del Valle
de Mala.
Sobre lo expuesio, solicilo se dec!are nula |a resalucién o en su defeclo sea revocada
y que al amparo legal, se realice un reexamen de lodos los acluados y se nos otorgue
la venta directa, ya que vuestro despacho no ha cumplido con respeto a la Ley y al
Derecho, toda vez que emite rescluciones, que contraviene con lo dispueslo en la ley
N* 29451 y su reglamenlo, asi como la Directiva N* 006-2214/SBN, los cuales
establecen que cumplidos lodos los requisilos para la venta directa solo se puede
denegar por razanes de interés piblico y u otras situaciones de inlerss colactivo,
hechos que no se mencionaron en resalucion de impugnacion alguna.

5. Que, ¢l articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante “TUQ de la LPAG™), sefala que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siende uno de ellos el
recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustenta en diferente
interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trale de cuestiones de purc derecho,
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debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve
lo actuade al superior jerarquico®

6. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal “DGPE”
resclver como segunda instancia los recursos impugnatorios respecto de los actos
administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA (en adelante “el ROF de la
SBNY,

T 7. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de |a LPAG, dispone que en el
k= lf'"‘"'"i‘;- término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
. resolverse en el plazo de treinta (30) dias

: s 8. Que, el articulo 8° del “TUO de la LPAG", sefnala que “es valido todo acto
ek == administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico”.

9. Que, a su vez, el articulo 9° del “TUO de la LPAG", establece que “Todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segun coresponda®.

10. Que, at respecto, el numeral 11} del articulo 11° del "TUC de la LPAG",
eslablece que “Los administrados plantean la nulidad de los actos administratives por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo ! de la presente Ley (...)"

% 11.  Que, por otro lado, el articulo 118.1 del “TUO de la LPAG", establece que frente
."- a un acto gque supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho ¢ un interés
i* - legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma previsia en esta Ley,

12. Que, en ese marco normativo, advierte que “el administrada” toma conocimiento
de “La Resclucién” el 08 de marzo de 2018, conforme a la Constancia de Notificacion de
folios 152, siendo el plazo maximo para su impugnacién a través de recurso administrativo
el 31 de marzo del presente, y estando a que “el administrado” solicita la nulidad de la
resolucién con fecha 12 de abril de 2017, este en cuanto a extemporaneo debera ser
calificado como pedido de nulidad de oficio,

13. Que, por tanto, estando a que cualquier persona puede ejercer su Derecho de
Contradiccion, la interposicién de su pedido de nulidad no contenido en recurso impugnatorio
debera ser calificado como tal, correspondiendo a la Direccion revisar la cuestién venida en
grado, maxime si el numeral 202.3) del articule 202° del TUO de la LPAG", establece que
“La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”. En
ese orden, visto el plazo habilitante, se verifican las condiciones para ia calificacion del
presente pedido de nulidad.

7 ariculo 218 del TUO de la LPAG — Recurso de apelacidn



DE LA PETICION DE NULIDAD ¥ LA CUESTION JURIDICA

14. Que, “el administrado” sefiala que “la Resclucién” adolece de causal de nulidad
en cuanto habria sido emitida:

A) Sin considerar que no existe acto administrativo que acredite que “el predio”
posee naturaleza agropecuaria, tomandose eréneamente ia informacion
proporcionada por el Gobiemo Regional de Lima y otorgandose competencia
a éste.

B) En contravencién a la Ley N° 29151, el Decreto Supremo N° 007-2008-EM y
la Directiva N° 006-2014-SBN, en tanto se habria cumplido con los requisitos
sefalados para la venta directa de “ef predio”.

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE VENTA DIRECTA:

15. Que, mediante escrito de fecha 16 de junio de 2014 (5.0, N* 01085-2017), "el
administrade”, solicita |a venta directa de “el predio” por causal regulada en el incido C) del
articulo 77 del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA {en adelante “&l Reglamenio™),
para cuyo efecio presenta como medios probatorios: a) Copia de DNI, b) Plano perimetrico

" de octubre de 2013, ¢) Plano de Ubicacién y Localizacion de fecha octubre de 2013, d)

Memaoria Descriptiva e fecha oclubre de 2013, e} Resolucidon Gerencial N° 130-2013-
GDUMDSCF emitida por |a Municipalidad Distrital de Santa Cruz de Flores con fecha 21 de
ociubre, f} Declaracion Jurada de Habilitacion Profesional emitido por el Colegio de
Ingenieros del Peru, g) Certificade de Busqueda Catastral emitido por la Oficina Registral de
Canete de fecha 21 de noviembre de 2013, h) Certificado registral Inmobiliario (CRI) de |a
Partida N° 02572589 emitido por la Ofician Registral de Cafete de fecha 07 de noviembre
del 2013, i) Partida N° 02572589 expedida por el Registro de Predios de la Oficina Registral
de Lima — Zona Registral N° IX- Sede Lima, j) Copia legalizada de Declaracién Jurada PR y
HR del 2009, k) Copia legalizada de la Constancia de Posesion de Terreno Predial emitrda
por la Municipaiidad Distrital de Santa Cruz de Flores del 28 de setiembre de 2001, I)
Testimonic de Escritura Publica de Transferencia de Posesién otorgada por Jorge Eduardo
Garcia Seminario a su favor el 15 de mayo de 2013, por lo que corresponde desglosar la
normalividad que regira la presente resolucion.

16. Que, al respecto, el lileral e) del articulo 7° de Ley 29151 —Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estalales {en adelante “la Ley") sefiala que es garantia del
Sistema Nacional de Bienes Estatales que todo acto de disposicién de bienes de
dominio privado del Estado, se efectie mediante la venta por subasta publica y de
manera excepcional por venta directa.

17.  Que, el articulo 74° del Decreto Supremo N° 0D7-2008-EM — Reglamento de la
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, (en adelante “el Reglamento™),
sefala que los bienes de dominio privado estatal pueden ser objeto de compraventa solo
bajo la modalidad de subasta publica y excepcionalmente por compra venta directa.

18. Que, el articulo 75.2° de “el Reglamento”, dispone que la solicitud de venta
directa debera ser presentada ante la entidad propietarta del bien o el Gobierno Regional,
seglin corresponda, adjuntando los documentos que acrediten la causal respectiva, asi
como el Plano Perimétrico, de Ubicacidn y Memoria Descripliva, y sera aprobada por
Resolucion del Titular del Pliego sustentada en el respectivo Informe Técnico - Legal, previa
opinidn técnica de la SBN,

19. Que, el numeral 5.6 de la Directiva N° 006-2014-SBN — "Procedimiento para la
aprobacion de la Venta Direcla de Predios de Dominio Privado Estatal de Libre
Disponibilidad” (en adelante “la Directiva”), establece que la SDDI es la unidad organica
encargada de sustentar el procedimiento y aprobar la venta direcla de predios que se
encuentren baje competencia de la SBN.

20. Que, el articulo 6.2 de *“la Directiva” establece que para el inicio del
procedimiento administrativo de venta directa el solicitante debe presentar su pedido por
escrito ante la entidad propietaria del predio o, cuando este es de propiedad del Estado, ante
la SBN o el Gobiemo Regional que cuente con competencias transferidas.
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21.  Que, el articulo 11° del Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, que aprueba
el Reglamento del Decretc Legislativo N° 1089 - Decrelo Legislative que establece el
Régimen Temporal y Extraordinaric de Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales,
prescribe que:

“Los poseedores de un predio ristico de propiedad del Eslado, destinado integramente a la
aclividad agropecuaria, que se encueniren en posesion del predio por un plazo no menor a un {01}
afio, podran regularizar su situacién juridica cumpliendo los requisitos establecidos en |a presenle

By - E’L‘, Ly , norma; siempre que dicha posesidn se hubiera efectuado hasla anles de la entrada en vigencia del
fo s presente reglamento.
ol S 4 Tl El procadimiento de formalizacion y titulacion de predios nisticos de propiedad del Estado se inicia
i _-.3‘.} = | de cficio y de manera progresiva, en las Unidades Temiloriales que el COFOFR| determine y
| : = programe’.
e 22. Que, el numeral 1.1) del articulo 1° del Decreto Supremo N® ¢56-2010-PCM

= precisa la transferencia a favor de los Gobiernos Regionales de la funcion de formalizacion
y titulacion de predios risticos, de tierras eriazas habilitadas al 31 de diciembre de 2004,
asumidos de manera temporal y excepcional por COFOPRI en virtud del Decreto Legislativo
N° 1089. En tal sentido, el procedimiento de formalizacién y titulacion de predios rusticos de
propiedad estatal, forma parte de aquellos en los que se ha hecho efectiva la transferencia
de funciones a favor del Gobiemo Regional de Lima

23. AQue, en ese orden, establecido el marco legal aplicable ai presenie caso,
. corresponde emitir el siguiente pronunciamiento a saber.

VRESPECTD AL PRIMER AGRAVIO: E! administrado”™ sefiala que “la Resolucion™ adolece
{de causal de nulidad en cuanto habria sido emitida sin considerar que no existe acto
/ administrativo que acredite gue “el predio” posee naturaleza agropecuaria, tomandose
erréneamente la informacion proporcionada por el Gobierno Regional de Lima y otorgandose
competencia a éste.

24, Que, al respecto, de la revision de “la Resolucion” se tiene lo siguiente:

"12. Que en el caso concreto, esla Subdireccidn de Ja revision de la Partida N° 02572589 del
Registro de Predios de la Oficina Regislral de Lima — Zona N® IX-Sede Lima (fojas 17), adjuntada
por “el administrado”™ y en la cual se encuantra inscrito el predio”, se advirtié que existen
inscripciones de darecho de posesion en favor de terceros realizadas por la Direccidn Regional de
Agricultura del Gobieno Regional de Lima en mérito al procedimienlo de formalizacion de predios
rurales. Asimismao, “al Im Hln Predial d-ul.E[HE
Escritura Piblica de la Divisidn, Participacidn v m
Derechos otorgada por Jorge Eduards Garcia Seminario Rodrigeez, Maria Taress Redriguss
Manutech Vda da Garcia Seminario y ENiott Gargia Seminario Rodriguez a su favor (fojos 74);
o adjuntada por “el administrado”.

14, Que, de la valoracién conjunta de la documenlacidn enumerada en el décimo segundo
considerando de la presenle resolucidn se advierte que el 4rea maleria de solicilud constituiria un
predio rustice, razén por la cual y en mérito a la normaliva glosada en el décimo tercer y décimo
cuarto considerando de la presenle resolucion, esta Subdireccidon emilio el Oficio N° 298-2014/SBN-
DGPE-S0DI de 18 de marzo de 2014 recibido por el Gobiemo Regional de Lima el 21 de marzo de
2014, segin el cual se soliclé nos informe si ‘el predio” se encuentra incluido en algin
procadimienlo de formalizacién a su cargo (fojas 97). Cabe precisar que lo solicilada por el aludido
oficio fue reiterado mediante Oficio N® 673-2014 del 09 de mayo de 2014 y recibido el 14 de mayo
de 2014 (fojas 100)". {(Enfasis agregado)

25. Que, asimismo, del estudio de “la Resolucién™ se advierte que la declaracion de
improcedencia de |a solicitud de Venta Directa de “el predic”, se fundamentd en lo siguiente:

5



“48. Que. en virud de lo informado por el Gobierno Regional de Lima, ha guedado coroborado que
“g| predic” constiluye un predio nistico al encontrase en la zona rural calastrada del Valle de Mala,
razén por la cual dicho Gobierno Regicnal es Ja enlidad pablica compelenle para llevar a cabo de
oficio y de manera progresiva el procedimienta de formalizacién y tilulacion de éste, de conformidad
con la normativa glosada en al décimo tercer y décime cuarto considerando de la presente
resolucion

19, Que, en virtud de lo expuesio, esla Superiniendencia no es competenie para la evaluacion,
tramite y aprobacién de las aclos de disposicién de ‘el predio”, siendo €l compslenle el Gobierno
Regional de Lima, razén por la cual cormesponde daclarar improcedenle fa solicitud preserlada™.

26. Que, al respecto, se debe sefialar que el articuto 11° del Decreto Supremo N°
032-2008-VIIVENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 — Decreto
Legisiativa que establece el Régimen Temporal y Extraordinario de Formalizacion y
Titulacion de Predios Rurales, prescribe que:

"Los poseedores de un predic ruslico de propiedad del Eslado, destinado inlegramenie a la
atlividad agropecuaria, que se encuentren en pasesién del predio por un plazo no menor a un {01)
afio, podran regularizar su siuacion juridica cumpliendo los requisitos establecides en |z presenle
norma; siempre que dicha posesidn se hubiera eflectuado hasla anles de la entrada en vigencia del
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iy e 27. Oue, asimismo, el numeral 1.1) del articwlo 17 dal Decreto Supremo N° 056-

2010-PCM precisa la transferencia a faver de los Gobiernos Regionales de la funcion de
formalizacién y fitulacion de predios rusticos, de tierras eriazas habilitadas al 31 de
diciembre de 2004, asumidos de manera temporal y excepcional por COFOPRI en virud
del Decreto Legislativo N° 1089. En tal senlido, el procedimiento de formalizacion y titulacion
de predios nisticos de propiedad estatal, forma parte de aquellos en los que se ha hecho
efectiva la transferencia de funciones a favor del Gobierno Regional de Lima.

28. Que, en ese orden, resulta imperioso que para efectos de transferencia de
competencia al Gobierno Regional respecto a la disposicién de “el predio” y declarar la
improcedencia de avocamiento en virtud del literal g) del articulo 14° de la Ley N® 29151 -
Ley.

29. General del Sistema Nacional de Bienes Estatales?®, en primer lugar se debera
determinar si el mismo ostenta la condicion "de rustico™ o “rural” o “tierra eriaza habilitada™,
debiendo contar entonces con documento cierto que acredite y senale indubitablemente el
mismo, maxime si “el administrade” alega que no obra en el expediente aclo administrativo
alguno.

30. Que, asi, de |a revision de autos a falios 101 a 102 se advierte el Oficio N° 097-
2014-GRLU/GRDE/DIREFOR/ALLA de fecha 04 de junio de 2014 (S.1 N° 11639-2014),
mediante el cual la Direccién Regional de Formalizacién de 1a Propiedad Rural del Gobiemo
Regional de Lima informa que:

fnel
- El predic de 1.2769 ha (12,769m?), ubicado en el Anexo de San Vicente de Aspila, distrito
de San Cruz de Flores, provincia e Canele, departamento de Lima; se encuentra en zona
no calasirady. no 58 tene soliciudes sobre adudicacidn de iemencs enazos en dicha
drea. Preda que podria acegenss al process de Formalizacion, siempre y cuando reuna
s reuisios de fomalizacicn y tilutacion establacidos an el articule 12 dal Tiula | del
Decrelo Supraina ME032-2008-VIIVEDA - Reglamenta del Decreln Legislative N° 10849,
De conformidad con el art. 3° del D. Legislativo N° 1089 sefiala que “las acciones de
formalizacién de la propiedad se iniciaran de oficio y de manera progresiva“ las cuales se
efectuaran sobre las jurisdicciones que el Gobierno Regional por intermedio de la
DIREFOR previamenle determing o programa: concordante con lo establecds en los
articule 11" y 3% del Decreto Supramo 032-2008-VIVIEMDA | kos cuales regulan que &
Procadimiento de Fomnalizacién de Predios Rislicos sobre Propiedad del Estado y
Propiedad de Parliculares, se inicia de oficio de manera progresiva’

*Luy N* 28151 - Ley Ganernl del Slstema Naclonal da Blanes Esuriales

Arliculo 14*.- Funcl y Al I o |a Supar In Nacional de Blenes Extaiatas

) Suslentar y aprobar los actas de sdguisicien, adminisiracien y disposicién ¢ 105 bienes eslalales de caracter y alcance nacknal y demas henes que se
L1yl ef bao su teniCid
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31. Que, asimismo, a folios 103 a 118 se tiene el Oficio N° 1566-2014-GRL/SG de
fecha 15 de julio de 2015 (S.I. N® 14870-2015), mediante el cual el Gobierno Regional
adjunta el Informe N° 149-2014-GRL-GDE-DIREFOR-ALLA (Exp. N° 00824356) y sefiala:

G
a. Elarea en consulla cormesponde al predio de 1, 2769 Ha., ubicado en el anexo de San
Vicente de Azpilia del distnlo de Santa Cruz de Flores, el cual es solicilado en compra
e venta directa por el Sr. Jefferson Evans Garcia Seminaric Rodriguez anle ia
'E..r B, A Superintendencia nacional de Bienes Eslatales —SBN
e A R b. Revisado el planc perimétrico y desarrollado los valores de coordenadas UTM
ETET e R R consignadas en el cuadro técnico generandose |a poligonal resultante y realizada la
| Georreferenciacion con la Base Grafica del Proyecto de Vuelo 030 mala, se verifica que
. =0 1:! d el predio consultado se encuenira coiindanle a zona catastrada de predios rurales del
e k', Sector de Azpilia del Valle de Mala, sin embargo, dicho predio no cuenta con unidad
; i catastlral
c. De la revision del sislema de trédmile documenlario de la Direccion Regional de
Formalizacién de la Propiedad Rural- DIREFOR, no se ubica alguna solicitud presenlada
por el Sr. Jefferson Garcia Seminario, asimismo, del archivo grifico de solicitudes de
procedimienios TUPA no se advierle superpasician del predio en consulta con lorras dreas
soliciladas
d. Asitambién la Direcadn Regional de Formalizacion de la Propiedad Rural, de acuerdo a
5us competencias en saneamiento de predios rurales al amparo de io dispueslo en la Ley
N" 27867 Ley Omganica de Gobiemos Regionales, no liene programada realizar acciones
de formalizacidn en dicho sector dal Valle de Mala
Conclusiones y recomendaciones:
£l predic en consulla, comresponde a una exiensicn de 1,.2769 Ha,, localizada en el Sector
Azpitia del distrito de Sanla cruz de Flores de |a provincia de Canete
El predio en consulta no cuenta con unidad calastral asignada, sin embargo se encuentra
en zona rural de drea calaslrada dei Valle de mala, asi también se encuentra comprendido
denlro del ambito de solicitudes de lrdmites TUPA gestionados ante la DIREFOR y que
de acuerdo al sislema de lrdmite documentario no se encuentra solicitud alguna
* presentada por Jefferson Garcia Seminario respecto a formalizacion del predio en

" censulla”
w1 “fs 32. Que, asi las cosas, si bien ambos Oficios sefalan que “el predio” se encuentra
Ty, 7% se encuentra ubicado colindante a zona catastrada de predios rurales del Sector Azpitia del

Valle de Mala, es cierto también que dicho predic no cuenta con Unidad Catastral
determinada, por lo que los pliegos en referencia resultan insuficientes para acreditar que
en efecto “el predio” ostenta {a “naturaleza rustica” que exigen {as normas glosadas en los
puntos 2.23 y 2.24, que faculta a los Gobiernos Regionales para de formalizacion y titulacion
de predios rusticos, de tierras eriazas habilitadas al 31 de diciembre de 2004, maxime
si dicha disposicion resulta limitativa y condicionante a un examen previo y cierto de la
calidad del predio en contraparte a la finalidad de ia SBN sefialada en la Ley que a tener
sefala "la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales es la responsable de ejecutar los
actos vinculados a los bienes que se encuentran a su cargo, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, el Reglamente y demas normas complementarias y conexas,

33. Que, por otro lado, si bien se advierte que la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario habria realizade también la valoracién de medios probatorios tales como a) La
Partida N° 02572589 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima - Zona N° IX-
Sede Lima (folios 17); b} Copias legalizadas de recibos de pago de Impuesto Predial de los
anos 2012 y 2013 (folios 57 y 58); ¢) Escritura Publica de Division, Participacion y
Adjudicacion de Derechos oforgado por Jorge Eduarde Garcia Seminario Rodriguez, Maria
Teresa Rodriguez Marutech Vda de Garcia Seminario y Elliott Garcia Seminario Rodriguez
(folios 74), tales no resultan idoéneos para acreditar fehaciente o indubitablemente que el
objeto de la solicitud de venta directa requerida por “el administrado” configura un “predio

2



rastico”, en cuanto que en estricta observancia de articulo 195° de la Constitucién Politica
del Pert* concordante con el numeral 5) del articulo 9° de la Ley N° 27972 — Ley Organica
de MunicipalidadesS, se establece gue los Gobiernos Locales son competentes para
Planificar el Desarrollo Urbano y Rural de sus circunscripciones, incluyende la

34, zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento teritorial, es decir, el Plan de
Desarrolio Urbano, el Plan de Desarrallo Rural, el Esquema de Zonificacién de Areas
Urbanas, el Plan de Desarrallo de Asentamientos Humanos y demas planes especificos
sobre |la base del Plan de Acondicionamienie Territorial

35. Que, en ese orden, advirtiéndose que a folics 118 a 119 del expediente elevado
en apelacion obra el escrito de fecha 02 de febrero de 2015 (S.1 N® 02195-2015), mediante
el cual "el administrado” presenta el Certificado de Parametros Urbanistico y Edificatorios N°
013-2013-CPUE/GDU/MDSCF expedido por la Municipalidad Distrital de Santa Cruz de
Flores respecto de “el predio”, de cuyo contenido se advierte: “Zonificacion: Residencial
Paisajistica, Usos Permisibles: Vivienda Unifamiliar, Casa Huerta”; la Direccion de
Gestién del Patrimonio Estatal determina que el pronunciamiento emitido por la SDDI resulta
inconsistente y omisiva respecto a la tramitacion del presente procedimiento, en tanto que
no se ha cumplido con meritar de forma integral fa documentacion obranie el expediente y
la documentacion presentada por “el administrado” de forma oportuna pues esta
evidenciaria objecién respecto a la determinacion de la naturaleza rustica o urbana de “el
predio” en contraste con la decision que asume la SDDI.

36. Que, en ofros términos, esta Direccidn verifica que el “Certificado de Parametros
Urbanistico y Edificatoriocs N° 013-2013-CPUE/GDU/MDSCF" no ha sido objeto de
pronunciamiento por parte de la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliaric, pues si bien no se
cuenta con documento o medio probatorio que establezca que el objeto de I2 venta directa
supene un “predio rastico” mas alla de encontrarse colindante a la zona ristica det Valle de
Mala, si se advierte la existencia de un documento que determina que el predio cuenta con
zonificacién residencial, por lo gque previo a declarar la improcedencia liminar del pedido
de venla direcla y adjudicar la competencia al Gobierno Regional para formalizacion y
titulacion de predios risticos, de tierras eriazas habilitadas al 31 de diciembre de 2004 en
virtud del Decreto Legislativo N° 1089, la Subdireccién de Desarrollo Inmaobiliaric debio
cumplir con agotar y ejecutar las acciones tendientes a causar certeza sobre el cumplimiento
del requisito de la naluraleza del predio, debiendo cursar los oficios correspondientes al
organo competente a efectos de verificar si “el predio” cuenta con esquemas urbanos o
rurales, realizando una correcta calificacion y evaluacién de la solicitud presentada y
posterior emision de una rescluciéon o pronunciamiento valido fundado en derecho y acorde
aley.

37. Que, en consecuencia, resulta concluyente para la Direccion de Gestién del
Patrimonio Estatal que “la Resclucion” cuestionada fue expedida en contravencidn al
Principio de Impulso de Oficio que exige a las autoridades el deber de dirigir e impulsar
de oficic el procedimienio y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resclucion de las cuestiones necesarias {numeral
1.3) del articulo IV del “TUQ de la LPAG"), al Principio de Verdad Material que impone a la

* CONSTITUCION POLITICA DEL PERL

Articulo 185 - Los gokemes Incal=s promosven el desarmollo y la economia kocal, y 2 presiason de las seracios p 08 50 NESpor dad, &n afTMonia
con |as polibcas y planes nacionales y reglonales de desamallo Son compelenies para 1. Aprobar Su organizacidn intema y su presupuesio. 2. Aprobar ef plan
de desarmollo ocal conterlado con la seoedad chwl. 3 Agmnisirar sus bienas y rentas 19 Ariculo modficada por &l Articulo Urico de la Ley N° 28607, publicada
el 04 Qcwbre 2005 &n &l diano oficial E1 Pervano, En & t=ato antenor decia; 'Las mumclpahdades provinciales y disintales son los drganos de gobwemo |ocE]
Tienen aulonomia paliica, econgmica y adminisiraliva Bn los asuntas de Su compelenca. Las Munlcpahdades de 1o canros poblades son creadas conlome a
ley La estructura organica de! gomemo acal 12 conforman el Conceso Municipal como érgano nomativo y fecalzador y 12 Alcaldia camo ogano ejecutvo, con
las funciones y atibuzionss que les sefiala la ley Los alcaides y regidores son elegrlas por sufragie direcio, por un pencdo de cuairo {4) ancs. Pueden ger
reelagklas. Su mandatoe es revocable & menunciable, conforme a ley” 58 L3 Comstiucdn 4 Crear, modificar y suprimir conmibuciones, Lasas, arbiios, cencias
¥ derechas municipales, conforme a Iey L} Orqanlzar reglamentar y adminisirar los servicios pubhoos lvcakes de su responsabildad & Flanificar el dasarralla

urbano y rural de sus cir i yando la zanHicackén, ur ¥ =l acondicl L territorlal 7 Fomentar la competitvidad, Las
yalf piri 1 eecutidn de proyecos y obras de imfrasstruciura locad B D dlar y reguiar activalades yio Servicuws &n matera de
o &N salud medio bidad de Lo nalraies rim cobcivo, circulacmin y NS, tursma,

conservacion de monumeantos arquenldgcas 8 hsldnoos, cultura, recrescitn y deporie, conformea 2 ley, 9 Prasentar niciat
de su compelencia 10 Ejercer |as demds alnbuciones inharentes a su luncien, conforme a key

L] ¥ anurnlos

* LEY ORGANICA DE MUNICIPAL IDADES, LEY N* 27972
ARTICULO 9° - ATRIBUCIONES DEL CONCEJD HUNICIPAL
Corresponde al Concajo M

5, Aprobar el Plan de Desarrolla Urbano, el Flan de Dessmollo Rural, &l Esquema de Zonficaoidn de dreas urbanas, el Plan de Desarroilo de Asentamientos
Humanos y demas planss especificos sobre la base del Plan de Acondicionarmeenio Termonal
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autoridad administrativa competente el deber de verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual se debera adoptar todas las medidas probalorias
necesarias autarizadas por ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas (numeral 1,11) def articulo IV del “TUO de la LPAG"),

38. Que, en consecuencia, lo antes expresado lleva a que la motivacién de “la
Resolucion” sea a todas luces aparente®, contraviniendo el principio del debido

el Wy procedimiento sefialado en el incisc 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
-3 & ; Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece que ios
P administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
. Aia | - administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no
i '*:Ej"' limitativo (...) & obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

compelente y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los alecten.

39. Que, el articulo 8° del “TUO de la LPAG" define al acto administrativo valido
como aquel dictado conforme al ordenamiento juridico

40. Que, en ese sentido, de acuerdo a lo establecide en el numeral 1) del articulo

107 del “TUQ de la LPAG" es una causal de nulidad de pleno derecho de los actos

administrativos, la contravencién a la Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias;

asimismao, el ariculo 211.2° sefiala que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el

funcionario jerarguico superior al que expidia el acto que serd invalidado; ademas, de la

i ﬁ'“x declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos

- ""'r v suficientes para ello, Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto,
d:spondré la reposicion del procedimiento al momenta en que el vicio se produjo.

i-E |1'-l"L

41. Que, por lo antes expuesto, alendiendo a que “la Resolucion” fue expedida
e jfrontrawmendo el Principic de Impulso de Oficio, el Principio de Verdad Material y debido
St _“.,‘i"':" procedimiento en su contenido de debida motivacién, corresponde a esta Direccién declarar
su nulidad de pleno derecho, debiendo retrotraerse e! procedimientc para que se realice una
nueva calificacion y evaluacion respecto a la naturaleza de “el predio” y la determinacién del
drgano compelente para conocer su disposicion, bajo los criterios arriba expuestos

42. Que, respecto al segundo agravio, si bien “el administrado” sefala
contravencion a la Ley N® 29151, el Decreto Supremo N° 007-2008-EM y la Directiva N°
006-2014-SBN, en tanto se habria cumplido con los requisitos sefialados para la venta
directa de “el predio”, en la medida en que se ha declarado la nulidad de “la Resolucién”, no
corresponde a la Direccidon de Gestion del Patrimonio Estatal pronunciarse por los
argumentos expuestos, en fanto que tal pronunciamientc se encuentra sujeto a una
calificacidn y evaluacién por la Subdireccion competente, de conformidad con lo establecido
en el numeral 5.6 de “la Directiva”,

43. Que, finaimente, se debera determinar la existencia de responsabilidad en la
expedicion de “la Resolucidn”, en aplicacion del numeral 11.3 del articulo 11° del “TUO de
la LPAG"

CEXF N" 1744-2005FATC: “inexisiencia de motvacéin o molvacian aparente - En prmer lugar, parecs fuera de Woda duda que se wicka el derecho a una
decision debidamenle mobvada cuands |a mouvacion &5 [nexlstente o cuando la misma es solo aparenle &n &f sentido de que no da cuenta de las razones
minimas gue suslentan la decisidn o de gue no responde a las alegacones de las parles dal proceso, 0 porque Salp inlenta dar un cumplimenta formal at
mandalo, amparandose en frases sin ningln suslenio Tactico o jundico”



De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobade por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA y
sus modificatorias y al Reglamento de Organizacién y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

—— Articulo 1°.- Declarar la nulidad de la Resolucidn N° 042-2016/SBN-DGPE-5DDI de fecha
TN 22 de enero de 2016 en el extremo que declard improcedente la solicitud venta directa
AT 2 B presentada por Jefferson Evans Garcia Seminario Rodriguez, debidamente representado
%! por Rita Luisa del Socomre Castro Larrea, respecto del area de 1 2769,00 m?, ubicado en el
’r ! Sector de Azpitia, distrito de Santa Cruz de Flores, provincia de Cafiete, departamento de
,‘_‘f /' Lima, que forma parte de un area de mayor extension inscrita a favor del Estado en la Partida
s f’ N° 02572589 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Cafete-Zona Registral N°
IX-Sede Lima, signada con CUS N° 28738, emitida por la Subdireccién de Desarrollo
Inmobiliario, por las consideraciones antes expuestas.

Articulo 2°.- Retrotraer el procedimiento de Venta Directa signado bajo el Expediente N°
2097-2014/SBNSDDI, con la finalidad que la Subdireccion de Desarrcllo Inmobiliario realice
una nueva calificacion y emita un nuevo pronunciamiento conforme a Ley, de acuerdo a los
considerandos antes expuestos.

Ar‘t!.d:’ulo 3" -&a debera determinar la existencia de responsabilidad en la expedicion de la
Resolucion N°‘El-=2 2016/SBN-DGPE-SDDI, en aplicacién del numeral 11.3 del articulo 11°
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